REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION £ UTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo. o -0 04 210

“POR LA CUAL SE DENTIFICAN Y COMPILAN LAS DETERMINANTES
AMBIENTALES PARA L ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO Y
LOS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO -CRA, A LAS QUE SE REFIEREN LOS
LITERALES a), b) y ¢) DEL NUMERAL 1° DEL ARTICULO 10° DE LA LEY 388
DE 1997; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El director de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico - CRA, en uso de sus
facultades legales, en espexial las conferidas por el articulo 31 de la ley 99 de 1993 y en
cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 1, literales a, b y ¢ del articulo 10° de la Ley
388 de 1997, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los articulos 79 y 80 de la Constitucion el ambiente sano
corresponde a un valor amgarado por esta, y en tal sentido es trasversal a cualquier proceso
de planificacién territorial, a nbiental, de gestion del riesgo y de planificacion del desarrollo.

Que el paragrafo sexto del articulo 1° de la Ley 507 de 1999, mediante la cual se modifica
la Ley 388 de 1997, establéce que el Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
formulado por los municipits y/o distritos se sometera a consideracion de la Corporacién
Autonoma Regional o autordad ambiental competente a efectos de que conjuntamente con
el municipio y/o distrito concerten lo concerniente a los asuntos exclusivamente
ambientales, dentro del amoito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
99 de 1993, para lo cual dispondran, de treinta (30) dias;

Que el paragrafo séptimo del mismo articulo 1° de la Ley 507 de 1999, precisa que una vez
que las autoridades de Planeacion consideren viable un Proyecto de Plan Parcial, lo
someteran a consideracior de la autoridad ambiental correspondiente a efectos de que
conjuntamente con el minicipio o distrito concerten los asuntos exclusivamente
ambientales, si esta se requiere de acuerdo con las normas sobre la materia para lo cual
dispondra de ocho (8) dias habiles;

Que se hace necesario identificar las determinantes ambientales que deben ser tenidas en
cuenta en los procesos de formulacion, revisién o ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento
Territorial de los municipios y el Distrito de Barranquilla, que hacen parte de la jurisdiccién
de la CRA, de conformidad; con lo establecido en el articulo 10° de la Ley 388 de 1997, y
que por ende deben ser in¢orporados al proyecto de Plan que corresponda;
Que el articulo 10° de la Le{t 388 de 1997 mediante el cual se regula las determinantes de
los planes de ordenamientc territorial establece lo siguiente:

o
“Determinantes de los plangs de ordenamiento territorial. En le elaboracion y adopcion de
sus planes de ordenamientt territorial los municipios y distritos deberén tener en cuenta las
siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios
émbitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturalzs la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiente !, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial
del territorio, de Resolucion con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de
Recurso:;; Naturales, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio y-las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales;
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b) Las reguiaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio arnbiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas
marinas v costeras; las disposiciones procucidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion,
en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los
distritos ¢e manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las
reservas ‘orestales y parques naturales de caracter regional; las normas
y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas por
la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de las éreas de especial
importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas
que integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas
forestales nacionales:

d) Las politizas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas
y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo
para aseatamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de
zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso
de las éreas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y
de los departarientos, incluyendo el historico, aitistico y arquitectonico, de
conformidad cor. la legislacion correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de
ordenamientos para sus areas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de
desarrollo metrapolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi
como las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos
por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio
municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente

Ley.”

Que a su vez el Decreto 1077 de 2015, compilatorio de las normas del sector de Vivienda,
Ciudad y Territorio, dispone:

“ARTICULO 2.2.2.1.2.8.1 Pequisito previo para los proyectos, obras o actividades de
utilidad pablica. Los proyectos, obras o actividades considerados por el legislador de
utilidad publica e interés social cuya gjecucion corresponda a la Nacion, podréan ser
adelantados por esta en todo el territorio nacional, de manera directa o indirecta a través
de cualquier modalidad contractual, previa la expedicién de la respectiva licencia o del
correspondiente instrumenio administrativo de manejo y control ambiental por parte de la
autoridad ambiental correspondiente.

Paragrafo. De igual manera, se podran ejecutar los proyectcs, obras o actividades que
sean considerados de utilidad publica e interés social que no requieran de la obtencion
previa de licencias o demas instrumentos administrativos de manejo y control ambiental.

(Decreto 2201 de 2003, art.1)
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ARTICULO 2.2.2.1.2.8.2 Oponibilidad de los planes de ordenariento territorial. Los planes,
planes basicos 0 esquemes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos en
ningtin caso seran oponibles a la ejecucion de proyectos, obras o actividades a los que se
refiere la presente subseccion.

(Decreto 2201 de 2003, art.2)

ARTICULO 2.2.2.1.2.8.3 Informacién de los proyectos, obras o actividades de utilidad
publica. La decision sobre la gjecucion de los proyectos, obras o actividades a que se
refiere la presente subseccion, deberan ser informados por la autoridad correspondiente al
municipio o distrito en cuya jurisdiccion se pretenda realizar.

Los interesados en los proyactos, obras o actividades deberéan entregar a los municipios y
distritos la informacion pertirente sobre tales actividades, con el fin de que sea incorporados
en el proceso de formulacion, concertacion, adopcion, revisién y ajuste de los planes,
planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial de los municipios y distritos.

(Decreto 2201 de 2003, art.3)"

Que a su turno el Decreto 1176 de 2015, compilatorio de las normas del sector de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en su articulo 2.2.2.1.1.1 y siguier'es, reglamenta el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejc que lo conforman y los
procedimientos generales ralacionados con las mismas;

Que el articulo 2.2.2.1.1.2 del citado Decreto 1076 de 2015 define area protegida como el
area definida geogréaficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion.

Que a su vez el articulo 2.2.2.1.2.10 del mismo Decreto 1076 de 2015 precisa que la
reserva, alinderacion declaracion, administracion y sustraccion de las areas protegidas bajo
las categorias de manejo integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas, son
determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia que no pueden ser
desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracién, revision y ajuste y/o
modificaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

Que segun el mismo articuio, los municipios y Distritos no pueden regular el uso del suelo
de las areas reservadas, delimitadas y declaradas como areas del SINAP, quedando
sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de ordenamiento territorial
municipal que se adelanten en el exterior de las areas protegidas con la proteccion de estas;
y durante el proceso de concertacion a que se refiere la Ley 507 de 1999, las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan verificar el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Que en atencion a las normas anteriormente citadas, se tienen cuatro (4) clases de
determinantes para los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial
municipal, a saber, ambientales y de amenazas y riesgos, de patrimonio histérico y
arquitecténico, de infraestructura vial y de transporte y servicios publicos, y los hechos
metropolitanos;

Que se ha desarrollado el ¢ fecto de las determinantes como incidencia en el ordenamiento
territorial municipal en norn as adicionales a la Ley 388 de 1997 y al Decreto 2201 de 2003,
las cuales en su totalidad se constituyen en el marco normativo que da soporte a las
determinantes de competencia de la CRA para el ordenamiento territorial municipal, hoy
compiladas en los Decretos 1076 y 1077 de 2015, a saber:

e Articulos 2.2.1.1,, 2241.1. 2241.1.12al2.24.1.3.1, del Decreto 1077 de 2015y
sobre planes parcia es.
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e Articulos 2.22.2.1.1 al 2.26.2.7 del Decreto 1077 de 2015 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacién en este tipo de suelo.

e Articulos del 2.2.2.1.1.1 al 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 que reglamenta el
Sistema de Areas Protegidas.

e Articulos 2.2.3.1,1.1 al 2.2.3.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015 sobre regulacion del
recurso hidrico por- medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se
dictan otras disposiciones.

e Articulos 2.2.4.1.1.%1 al 2.2.4.26.3 del Decreto 1076 de 2015 Por el cual se
reglamentan las Unidades Ambientales Costeras - UAC- y las comisiones conjuntas,
se establecen las reglas de procedimiento y criterios para reglamentar |a restriccion
de ciertas actividade:s en pastos marinos.

e Ley 1523 de 2012 For la cual se adopta la politica nacic:nal de gestion del riesgo de
desastres y se estanlece el Sistema Nacional de Gesti5n del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disnosiciones

Que mediante Circular DGO-8110-E2 de 2016, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible dio a conocer a las autoridades ambientales regionales, las “Orientaciones para
la definicion y actualizacién de las determinantes ambientales y su incorporacién en los
planes de ordenamiento terfitorial municipal y distrital”, con el fin de fortalecer el proceso de
ordenamiento ambiental ‘territorial desarrollado por las Corporaciones Autéonomas
Regionales y hacer precisicnes sobre |a concertacién de los Esquemas, Planes Basicos y
Planes de Ordenamiento Territorial POT que estas deben surtir con los municipios Yy
distritos;

Que el articulo 31 de la L2y 99 de 1993 establece las competencias de la Corporacion
Auténoma Regional del Atiantico —CRA, en ejercicio de las cuales la Corporacion adopta
decisiones que constituyen determinantes del ordenamiento territorial municipal, con
arreglo a lo previsto en el aticulo 10° de la Ley 388 de 1997.

Que de igual forma, a las Corporaciones Auténomas Regionales, entre ellas la Corporacion
Auténoma Regional del Atiantico- CRA, les han sido asignadas por mandato de normas
reglamentarias y la ley, fi,nciones adicionales, particularmente a través de los articulos
2.2.3.3.2. el inciso 2 del articulo 2.2.6.2.2, 2.2.2.2.1.7, inciso 2 del numeral 1 del articulo
222221, el inciso 3 del articulo 2.2.2.2.2.2, el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.1.3.1.1 del
Decreto 1077 de 2015y, de: los articulos 2° y 39 de la Ley 1523 de 2012.

J

Que la Corte Constituciona! en Sentencia C-596 de 1998, detimité el ambito de injerencia
de las funciones de entidades publicas de niveles distintos 41 municipal, en los asuntos
propios de estos entes territoriales, al afirmar que “.../a gestion administrativa que estos
entes descentralizados llevan a cabo de conformidad con !a ley, debe responder a los
principios establecidos par:! la armonizacion de las competencias concurrentes del estado
central y de las entidades ‘erritoriales. Especificamente, esta gestion no puede ir tan alla
que vacie de contenido Jas,competencias constitucionales asignadas a los departamentos
vy municipios en materia ainbiental y debe ejercerse en observancia del principio de rigor
subsidiario anteriormente d=finido”.

(...) :

Por lo anterior, la exequibildad que seré declarada, se condiciona a que el ejercicio de las
competencias asignadas &.las corporaciones auténomas regionales gue se crean por ley.
no vava en desmedro de /a_esfera legitima de autonomia de las entidades territoriales.”
(Subrayado fuera de texto)

Que las funciones asignajas a la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico -CRA
permiten establecer cuéles de las determinantes definidas en el articulo 10° de la Ley 388
de 1997, corresponden cor: la competencia de esta Corporacion,
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Que una vez revisadas las determinantes establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 y las demas normas que completan este marco normativo y a la luz de las
competencias de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - CRA, se concluye que
esta entidad esta facultadz. para establecer el contenido y alcance de las determinantes
correspondientes a los literzles a), b) y ¢) del numeral 1 del mencionado articulo;

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico -CRA de conformidad con los
principios de publicidad, transparencia y armonia regional, y d2 acuerdo con el numeral 5
del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le corresponde garantizar que el factor ambiental sea
debidamente incorporado e los procesos de ordenamiento te: ritorial de los municipios de
su jurisdiccién y por ende, debe velar por la divulgacién y aproniacion de las determinantes
de su competencia y de las definidas por otras entidades del SINA, en el area de su
jurisdiccion;

Que de conformidad con lo 2stablecido en el articulo 313 de la Constitucion y en las Leyes
99 de 1993 y 388 de 1997 los municipios tienen la obligacidn de incluir dentro de los
instrumentos de gestién dzl territorio dedicados a la planeacién del mismo: Plan de
Ordenamiento Territorial -POT, Plan Basico de Ordenamiento Territorial- PBOT, Esquema
Basico de Ordenamiento Territorial -EOT y en los que los desarrollen: Plan Parcial y
Unidades de Planeacién Rural-UPR, las determinantes para el ordenamiento territorial, toda
vez que le corresponde ai municipio la elaboracion de los estudios de diagnéstico, la
formulacién y la adopcién de estos planes, y formular el modelo de ocupacion y el régimen
de usos de su territorio;

Que mediante Resolucién 56 de 2009, la Direccion General de la Corporaciéon Autonoma
Regional del Atlantico- CRA, establecio la Guia Ambiental para la elaboracion, revision y
ajustes de los EOT, PBOT y POT de los municipios de la jurisdiccion de la Corporacion
Autéonoma Regional del Atlantico ~-CRA.,

Que en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, antes citado,
la Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico- CRA, en el afo
2010 expidié la Resoluciér 00257 que contiene ias determiriantes ambientaies para los
municipios que integran la >uenca Hidrogréfica de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos
Grande y Ledn en el Depariamento del Atlantico, a ser tenidas en cuenta en la elaboracion
de los Planes de Ordenansiento Territorial de los municipios de su jurisdiccién, las que
fueron actualizadas, en reiacién con la zonificacion y el componente de riesgo, mediante
Resolucion No.000072 del £7 de enero de 2017 ‘

Que dado que el marco rormativo y de orientacion técnica y alcance juridico de las
determinantes ambientales’para el ordenamiento territorial municipal se ha visto ajustado
respecto del vigente a la fecha de expedicion de las Resoluciones 156 de 2009 y 257 de
2010, y que a la fecha, la CHA ha adoptado nuevas decisiones que a la luz del articulo 10°
de la Ley 388 de 1997 tienen el caracter de determinantes, de los Planes de Ordenamiento
Territorial, de su competencia, se hace necesario efectuar la compilacion, de las normas y
decisiones que constituyen tales determinantes, asi como su identificacion;

Que en mérito de lo antericrmente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. OBJETO. L presente Resolucion tiene por objeto identificar y compilar las
determinantes ambientales para los Planes de Ordenamiento Territorial municipal, de
conformidad con lo previsto en el articulo 10° de la Ley 388 de 1997, que deben ser tenidas
en cuenta por el distrito de Barranquilla y los municipios de jurisdiccion de la Corporacion
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Auténoma Regional del Atlantico -CRA, en los procesos de formulacién, revision y ajuste
de sus planes de ordenami=nto territorial: asi como realizar pricisiones en relacion con el
proceso de concertacion de: que trata los paragrafos 6y 7 de! articulo 1 de la Ley 507 de
1999.

ARTICULO 2°. ALCANCE, Las determinantes ambientales para la formulacion de los
Planes de Ordenamiento T<rritorial Municipal que se identifican y compilan en la presente
Resolucion, seran de obiijatorio reconocimiento y cumplimiento en los procesos de
formulacién, revision, ajustz y concertacion de los Planes ce Ordenamiento Territorial,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial, del
area rural del Distrito de Bafranquilla y de los municipios, que forman parte de la jurisdiccion
de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico ~CRA-, dentro de sus propios ambitos
materiales y de competenca, de conformidad con lo previsto en el articulo 10° de la Ley
388 de 1997 y en los paragrafos 6° y 7° del articulo 1° de la Ley 507 de 1999.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de la presente Resolucién, se entiende por Planes de
Ordenamiento Territorial (FOT), ademas de estos, los Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT) y los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) a que se refiere la
Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO 2. Las detorminantes y demas disposiciones que se establecen en la
presente Resolucion, aplican, para el caso del Distrito de Barranquilla, Unicamente para su
area rural. En tal sentido, rada vez que en la presente Resolucion se haga referencia al
Distrito de Barranquilla, en adelante el Distrito, se entendera aue se trata de su area rural.

ARTICULO 3°. DEL CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y FUNCION DE LAS
DETERMINANTES AMBIENTALES. Se entiende por determinantes ambientales para el
ordenamiento territorial municipal y distrital, en el area de jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, los términos y condiciones fijados por las autoridades
ambientales, para garantizar la sostenibilidad ambiental de los modelos de ocupacion
territorial, de acuerdo con sus competencias y funciones y en el marco de lo previsto en el
articulo 10, numeral 1, literales a, b y c de la Ley 388 de 1997.

En este marco, las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial municipal y
distrital, se caracterizan porque:

1. Constituyen normas de superior jerarquia, de obligatorio cumplimiento por parte de
los municipios y el distrito.
2 Son definidas por 1as entidades del SINA y expresadas en normas, politicas,
lineamientos, directrices, criterios y orientaciones.
3. Presentan diversos niveles de condicionamiento y de restriccion a los usos del
suelo, en los casos taxativamente permitidos por la Ley.
4. Permiten la gestion integral del recurso hidrico, de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos al es:ar integradas en los planes de ordenamiento territorial.
5. Derivan de instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental territorial
formulados y debidamente aprobados y adoptados por las entidades del SINA.
6. Provienen de regilaciones establecidas por las entidades del SINA, que
reglamentan actividades que deterioran el ambiente de manera directa o indirecta.
7. Contribuyen al cumplimiento de los estandares de calidad para un ambiente sano.
8. Provienen de medicias de prevencion, mitigacion, compensacion y/o correccion de
aspectos e impacto= ambientales, establecidos por las antidades del SINA.
9. Contribuyen a la disininucion de los efectos generados .or la variabilidad y el cambio
climatico. 3 :
PARAGRAFO 1. Las determinantes ambientales cumplen una doble funcion: ser elementos
articuladores del territorio \ ser orientadoras de los modelos de ocupacion territorial de los
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municipios y distritos propendiendo por la sostenibilidad ambiental y por la reduccion de
conflictos socio ambientales y territoriales asociados al uso a2l suelo y al manejo de los
recursos naturales.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de lo establecido en el presente articulo, se entiende por
Autoridades Ambientales o.Entidades del SINA, las entidades del Estado responsables de
la formulacién y ejecucion de la politica ambiental del pais, como son El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Scstenible, Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, pa a el caso, la CRA.

ARTICULO 4°. DETERMINANTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DISTRITO Y LOS MUNICIFIOS DE JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO- CRA. Son determinantes ambientales para los Planes de
Ordenamiento Territorial de: distrito y los municipios del Atlantico, cuya incorporacién en los
mismos corresponde verificar a la Corporacion, por involucrar asuntos ambientales de

competencia de cualquier
surten los efectos de que irata el articu

resolucién, en su propio anbito de jurisdiccion, las siguientes:

_de las autoridades que conforman el SINA, y que por ende
lo 10° de la Ley 388 de 1997 y 6° de la presente
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PARAGRAFO. Las deterrinantes ambientales de que trata el presente articulo, se
describen y localizan a nivel departamental, en las fichas técnicas y cartografia asociada a
cada una de ellas, como se sefiala en la tabia y, se especifican y desarrollan para cada uno
de los municipios, en la “Guia Municipal para la Integracion de las Determinantes
Ambientales en los Procasos de Formulacién, Revision y Ajuste de Planes de
Ordenamiento Territorial diz los Municipios de Jurisdiccion de la CRA", las cuales, se
adoptan como anexo y forman parte integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO 5°. OTRAS DETERMINANTES PARA LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL. Sin perjuicio de la compilacién efectuada en el articulo
anterior, tendran el caracter de determinantes ambientales del ordenamiento territorial
municipal o distrital, en el area de jurisdiccion de la Corporacion, las demas decisiones que
en virtud de lo previsto en el articulo 10° de la Ley 388 de 1997 y demas normas pertinentes,
tengan superior jerarquia a los Planes de Ordenamiento Territorial, y que hayan sido
adoptadas antes de la expedicion de la presente Resolucion o lo sean con posterioridad a
esta, por cualquiera de las autoridades competentes que integran el SINA, y por ende,
surtiran los mismos efectos,a los que se refiere el numeral 1° del articulo 6° de la presente
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Resolucion. Esta condicion debera incluirse de manera taxativa en el correspondiente acto
administrativo de adopcion:

Seran determinantes de 12s Planes de Ordenamiento Territorial las disposiciones Yy
regulaciones adoptadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Corporacioén en relacion cor las demés areas de especial importancia ecolégica sujetas a
régimen especial por maridato de la ley, en especial humadales, rondas hidricas e
hidraulicas, siempre y cuando la regulacion adoptada corresponda a uno de los asuntos
que por mandato del articulo 10° de la Ley 388 de 1997 o de cualquier otra disposicién legal
pertinente tengan el caracier de disposiciones de superior jerarquia a los Planes de
Ordenamiento Territorial, incluyendo su delimitacion y regulacion de usos y manejo.

PARAGRAFO 1. Los actos administrativos que se expidan con posterioridad a la entrada
en vigor de la presente resolucion, mediante los cuales se adopten determinantes
ambientales de los planes ce ordenamiento territorial municipal de la jurisdiccion, en virtud
de lo establecido en la prezente Resolucion, deberan precisar esta condicion, en su parte
resolutiva.

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo establecido en el presente articulo, los municipios
y el distrito, deberan, en relacion con todos los humedales y/o cuerpos de agua y sus zonas
de ronda existentes en =zu jurisdiccion, identificarlos, delimitarios, integrarios en la
cartografia del POT como ¢ uelo de proteccion, y establecer sus usos acorde con la funcion
de estos ecosistemas y ccn lo establecido en la correspond znte ficha técnica y la guia
municipal para la integracién de las determinantes ambientales en los procesos de revision
y ajuste de POT y de confcrmidad con lo establecido en ia Ley 99 de 1993 y en el numeral
1 del articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO 6°. DEL EFECTO DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES. Para los fines
de la presente Resolucién, se entiende que las determinantes ambientales presentan
diferentes grados de restri¢cion o condicionamiento a los usos del suelo dependiendo del
tipo o denominacion de la rieterminante, de las regulaciones cue sobre ella existen en las
normas nacionales y/o regisnales y de los contenidos y alcance de la misma.

En este marco, se identificzn los siguientes tipos de determinantes, de los cuales se deriva
su efecto sobre las decisiones locales de uso y ocupacion del suelo.

1 Las determinantes ambientales que implican restriccion total, las cuales no podran
ser objeto de ajuste, supresion o modificacion por parte de la Corporacién o del
municipio o Distritt unilateralmente o de mutuo acuerdo, durante la etapa de
formulacién, revisién o ajuste del Plan o durante la etapa de concertacién de los
asuntos exclusivamante ambientales.

2 Las determinantes ambientales que no implican restriccion total al uso del suelo, las
cuales podran ser objeto de ajuste, supresién o modificacién por parte de la
Corporacién o del risspectivo municipio o distrito, durante el proceso de formulacion,
revision o ajuste dél Plan o durante la etapa de concertacion, de mutuo acuerdo,
con arreglo al marco normativo que las regule. :

PARAGRAFO 1: Las deteérminantes ambientales del ordenamiento territorial municipal y
distrital, compiladas en el articulo 4°, deberan ser incorporadas con caracter obligatorio por
los municipios y el distrito, «n las propuestas de formulacion, revision o ajuste de sus planes
de Ordenamiento Territorig'.

PARAGRAFO 2: Se enten deran como no concertados y se incorporaran como tales al acta

respectiva, las omisiones, o modificaciones que el respectivo municipio o distrito haya
incorporado en el proyecto de Plan respecto de las determinantes del ordenamiento

- s
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territorial de que trata el numeral 1 del presente articulo y de conformidad con el articulo 4
de la presente Resolucion.

ARTICULO 7°. DEL EFECTO DE LAS DETERMINANTES A PARTIR DE SU CONTENIDO
Y ALCANCE. El contenido y alcance de las determinantes para el ordenamiento territorial
de competencia de la CRA de que trata el articulo 4° de esta Resolucién, o las definidas
por otras entidades del SINA, y que determinan el efecto de las mismas, es el que se indica
en las "Fichas Técnicas” de cada una de ellas, y en la “Guia municipal para la integracion
de las determinantes ambientales en los procesos de revision y ajuste de los POT de los
municipios de jurisdiccién ¢e la CRA”, que hacen parte integral de la presente Resolucion.
En tal sentido, el efecto de la determinante, de que trata el articulo 6° del presente acto
administrativo, es decir, su nivel de restriccion o condicionamiento, sera el que se
establezca en las Fichas Técnicas y las Guias municipales.

PARAGRAFO 1. Los contenidos y alcances de las determinantes, de que trata el presente
articulo, seran aplicables ci:ando se trate de la formulacion, revision, modificacion o ajuste
del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, plan parcial o unidad de planificacion rural
- UPR.

PARAGRAFO 2°. De confarmidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1537 de 2012,
en la etapa de concertacén de los asuntos ambientales para la adopcioén, ajuste o
modificacién de esquemas de ordenamiento territorial, planes basicos de ordenamiento
territorial, planes de ordenamiento territorial y planes parciales, la Corporacién solo podra
presentar observaciones a2 carécter exclusivamente ambierital en lo relacionado con el
ordenamiento del territorio. las cuales deberan estar técnicamente sustentadas; estas
observaciones podran ser cbjetadas por las autoridades municipales.

No hacen parte de los asuntos exclusivamente ambientales las normas urbanisticas,
arquitectonicas o estructurales, ni los demas asuntos técnicos o juridicos no ambientales.
Durante la etapa de concetacion de que trata el articulo 9° de la presente Resolucioén, la
Corporacién no podra desconocer los actos administrativos previos que sustentan los
tramites de concertacion sametidos a su consideracion.

ARTICULO 8°. DEL MANEJO DE ECOSISTEMAS COMUNES. Cuando dos o mas
municipios o el distrito, cornpartan un mismo ecosistema, el uso del suelo en cada uno de
ellos, debera responder a i3 funcién que cumple el ecosistema de que se trate. Para tales
efectos, los municipios o e! distrito, en donde se presente esta condicion, atenderan a lo
establecido por la CRA, en relacién con el manejo de los mismos y en tal sentido sera
integrado en las regulaciones de uso del suelo que se adopten desde cada uno de sus
planes de ordenamiento tefritorial. ‘

ARTICULO 9°. ETAPA DE CONCERTACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. Dentro del proceso de formulacién, modificacién y/o revision o ajuste de
los Planes de Ordenamiento Territorial del distrito y los municipios que conforman la
jurisdiccién de la Corporation Auténoma Regional del Atlantico —CRA, se adelantara la
etapa de concertacion de ias propuestas de Planes de confermidad con lo previsto en el
paragrafo sexto del articulo 1° de la Ley 507 de 1999, dentro 'de la cual, se abordaran los
temas y contenidos a que e refiere la presente resolucion.

ARTICULO 10°. ASUNTOS AMBIENTALES A ABORDAR EN LA ETAPA DE
CONCERTACION. Son asuntos ambientales que deben tratarse dentro de la etapa de
concertacion a que se refiere el paragrafo 6° del articulo 1° de la Ley 507 de 1998, dentro
del proceso de formulaciér de los Planes de ordenamiento Territorial municipal o distrital,
los siguientes:

1. En Planes de Ordenamiento Territorial

iV
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a. Componente General

L

=4

o

Sefizamiento de las areas de reserva por sus caracteristicas
ambizntales y medidas para la proteccion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, de
confermidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables

Clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion
urbar:a, con la fijacién del perimetro del suelo urbano, siguiendo los
lineamientos y las regulaciones del Ministerio de Ambiente Yy
Desarrollo Sostenible en cuanto a usos el suelo, exclusivamente en
los aspectos ambientales.

Componente urbano
i.

Delimitacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las areas
de conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos,
de conformidad con la legislacién general aplicable a cada caso y las
normas especificas que regulen sobre l& materia.

Delimitacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales,
de acuerdo con lo establecido en las normas nacionales, en especial
el Decreto 1807 de 2014. ¥

Componente Rural
i.

Sefzlamiento de las condiciones de proteccién, conservacion y
mejo-amiento de las zonas de produccion agropecuaria, forestal o
minera.

Delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los
recuisos naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales,
inclurendo las areas de amenazas y riesgos, 0 que formen parte de
los s'stemas de provision de los servicios publicos domiciliarios o de
dispcsicién final de desechos sélidos o liquidos.

d. Los demas asuntos contenidos en el proyecto de POT presentado a su
consideracién que considere la Corporacién como objeto de concertacion
por su caracter ambiental, debidamente sustentados en estudios técnicos
previos.

e. Los demas asuntos contenidos en el proyectc de POT que el municipio o
distrito respectivo considere como tales en su propuesta.

f Los demas que la ley y los reglamentos ‘consideren como asuntos
ambientales contenidos en la propuesta de POT.

2. En los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PEOT)
a. Componenté General

Establecimiento de las areas de reserva y las regulaciones para la
proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos
naturales y defensa del paisaje

b. Componente urbano

Deliritacion de las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos

c. Componente rural

Sefalamiento de las condiciones de proteccién, conservacion y
mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria, forestal o
minera.

Delirmitacién de las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales,
incluyendo las areas de amenazas y riesgos, o que formen parte de
los s stemas de provisién de los servicios publicos domiciliarios 0 de
dispasicién final de desechos sdlidos o liquidos.
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d. Los demas asuntos contenidos en el proyecto de PBOT presentado a su
consideracicn que considere la Corporacion como objeto de concertacion
por su caracter ambiental, sustentado en estudios técnicos previos.
e. Los demas asuntos contenidos en el proyecto de PBOT que el municipio o
distrito respectivo considere como tales en su propuesta.
f. Los demas que la ley y los reglamentos consideren como asuntos
ambientales contenidos en la propuesta de PBOT.

3. En los Esquemas d2 Ordenamiento Territorial (EOT)

a. Objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano plazo para la ocupacion
y aprovechamiento del suelo, en sus aspectos ambientales.

b. Divisién del .erritorio en suelo urbano y rural, er sus aspectos ambientales.

c. Zonas de conservacion y proteccion de recurscs naturales y ambientales

d. Los demas'asuntos contenidos en el proyecto de EOT presentado a su
consideracién que considere la Corporacion como objeto de concertacion
por su caracter ambiental, sustentados en estudios técnicos previos

e. Los demas asuntos contenidos en el proyecto de EOT que el municipio o
distrito respectivo considere como tales en su propuesta.

f. Los demas que la ley y los reglamentos consideren como asuntos
ambientales contenidos en la propuesta de EOT.

PARAGRAFO 1. La CRA, en el proceso de concertacion de los asuntos ambientales,
verificara el cumplimiento v debida integracion en el proceso de formulacién, revision y/o
ajuste del plan, de las determinantes ambientales de que trata el articulo 4 de la presente
Resolucién y, atendiendo a lo establecido en los articulos 6, 7 y 8 de la misma.

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.2.1.3.1.1 del Decreto
1077 de 2015, el Alcalde municipal o distrital no podra someter a consideracion de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, para su cor zertacién, los proyectos de
revision y ajuste de POT quie no incluya en cada uno de sus componentes y contenidos, los
estudios basicos de que trata el articulo 2.2.2.1.3.1.3 del mencionado decreto.

En caso de que, el distrito o un municipio radiquen en la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico, un POT pars dar inicio al proceso de concertacion sin el lleno del requisito
mencionado, la Corporaci¢n no dara inicio a la concertacién y devolvera los documentos
correspondientes para que’'se subsane la falta.

PARAGRAFO 3. En cas¢ de que sobre los asuntos ambientales que no constituyen
determinantes del ordenamiento territorial municipal no se logre acuerdo o consenso entre
el distrito o el municipio y lz Corporacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo para lo cual dispondra de
un término maximo de trein:a (30) dias contados a partir del vencimiento del plazo sefialado
en el paragrafo sexto del articulo 1° de la Ley 507 de 1999 y, una vez la CRA haya radicado
en ese Ministerio, toda la documentacion y antecedentes que constituyen la propuesta de
Plan de Ordenamiento Territorial sometida a su consideracion por el municipio o distrito.

ARTICULO 11°. DEL PRCCEDIMIENTO O PROTOCOLO PARA LA CONCERTACION
DE LOS ASUNTOS EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES DE LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRIT_ORIAL MUNICIPAL. Para el desarrollo de la concertacion del
POT de que trata el parag afo 6° del articulo 1° de la Ley 507 de 1999, se establece el
siguiente procedimiento:

1. El alcalde municipal o distrital, radicara el proyecfo de POT ante la CRA
especificando el tipc de modificacién y anexando la documentacion técnica exigida
en la ley 388 de 1997 y en el articulo 2.2.2.1.2.3.1 y siguientes del Decreto 1077de
2015 asi: ‘

¢
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a. Documento de evaluacion y seguimiento

b. Documento de Memoria Justificativa

c. Documento Técnico de Soporte que incluye el Diagnéstico y la formulacion
del Plan cor su correspondiente cartografia

d. El proyecto e Acuerdo que adopta el Plan

e. Documento Resumen

f. Cartografia oficial del Plan

2. La CRA verificara cue el proyecto de POT radicado, se ajuste a lo requerido en el
numeral precedent:. En caso de no reunir todos los documentos, lo devolvera al
municipio o distrito, para que complete la documentacion.

Asi mismo, en virtui de lo establecido en el articulo 2.2.2.1.3.1.1 del Decreto 1077
de 2015, si el proyecto de POT no incluye los estudios de amenaza y riesgo, no dara
inicio al proceso de zoncertacion y lo devolvera al municipio para que haga el ajuste
correspondiente.

Si el proyecto de POT radicado por el municipio, cumple con los dos requisitos
anteriores, la CRA tiara inicio oficial al proceso de concertacion.

3. Una vez iniciado ofizialmente el proceso de concertacién, el municipio o distrito, hara
una socializacién (‘e su proyecto de POT a la CRA, haciendo énfasis en las
determinantes amt 2ntales en él incorporadas. La CRA podra solicitar la realizacion
de reuniones tematicas con el equipo técnico encargacio de la elaboracion del POT,
en aras de lograr .na mejor comprensién del proyecio de POT. Los acuerdos y
desacuerdos, resuliado de estas reuniones asi como sus soportes técnicos, deberan
ser consignados er: actas debidamente firmadas por las partes.

a. Una vez finalizado el proceso de concertacién de los asuntos exclusivamente
ambientales, cebera suscribirse acta final firnada por los funcionarios
competentes del municipio y la autoridad ambienial. El acta contendra como
minimo el recuento de los acuerdos y desacuerdos con las motivaciones de las
partes y los respectivos sustentos técnicos; asi como la obligatoriedad de las
partes de acoger, incorporar y armonizar en el POT lo concertado en el proceso.

4. Los acuerdos resultantes del proceso de concertacion deberan ser incorporados en
los respectivos documentos que conforman el POT, en el acuerdo que lo adopta y
en la cartografia.

5. La CRA expedira Resolucién en que se declara concertado o no el POT con el
municipio o distrito.

6. En caso de no exisiir concertacioén de todos o alguno de los asuntos ambientales, la
Corporacién remitird el POT al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
acompafiado del acta de concertacion final y todos los documentos que constituyen
el POT, a fin de cue éste, dirima los desacuerdos, segin lo establecido en el
paragrafo 6° del numeral 1° de la ley 507 de 1999.

PARAGRAFO 1. En caso de presentarse el no acuerdo y la intervencion del Ministerio de
Ambiente, el municipio no podra continuar con el tramite de concertacion, consuita y
aprobacién y adopcién de su POT, hasta tanto el Ministerio no se haya pronunciado. Este
pronunciamiento al igual jue el resultado final de la concertacion con la CRA, es de
obligatorio cumplimiento * no podra ser modificado con posterioridad a éste, por el
municipio, el consejo terriiorial de planeacién o el concejo municipal al momento de la
aprobacién y adopcion del POT.

I
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PARAGRAFO 2. Se entiende oficialmente iniciado el proceso de concertacion en los
términos del numeral 3 del presente articulo y por tanto el inicio del término establecido para
el desarrollo del proceso d2 concertacién, el momento en el cual, el municipio acredite la
totalidad de los documentcs indicados en el numeral 1 del presente articulo y cumpla con
lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 10 del presente acto administrativo.

ARTICULO 12: TRANSICION SOBRE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES
DERIVADAS DE LOS POMCA. Con el fin de dar cumplimiento al objetivo de las
determinantes ambientales establecidas por la CRA, en especial las derivadas de los planes
de ordenacién y manejo de Cuencas Hidrograficas referidas a la zonificacion, el
componente de riesgo y 2l componente Programatico, y, mientras se lleva a cabo la
actualizacion y ajuste de lcs mismos de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de
2015, se aplicaran los siguisntes lineamientos:

1. En la integracién, 2 los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital, de la
zonificaciéon ambiertal establecida en los POMCA adowtados por la CRA a la fecha
de expedicion de {a presente Resolucion y que no hayan sido actualizados de
acuerdo con lo previsto en el Decreto 1076 de 2013, se incorporara, el nuevo
conocimiento del territorio desarrollado por la Corporacion, con posterioridad a la
adopcién de los PCMCA. Esta informacién sera entregada de manera oficial por la
CRA a cada uno de los municipios de la jurisdiccién y sera aplicado conforme a lo
establecido en la ficha técnica de esta determinante y en la Guia municipal
correspondiente, las cuales se anexan y forman parie integrante de la presente
Resolucién. Todo ello, en el entendido, que, de acuerdo con la Circular 023 del 13
de abril de 2010, de la Procuraduria General de la Nacién, el objetivo de la
determinante ambiental en la légica de la planificacién ambiental territorial “deriva
de un andélisis territorial, con una mirada integral, donde converge el conocimiento
del territorio, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la conservacion
y proteccién de los bienes y servicios ecosistémicos, la prevencion de amenazas y
riesgos, la promocion del modelo de planificacién y de coordinacion interestatal y la
adopcién de un modelo de desarrollo municipal’, no en el mero cumplimiento de una
norma;

2. La Zonificacién, el .componente de riesgo y el componente Programatico, aplican
como determinante ambiental y surte los efectos de que trata el articulo 6° y 7° de
la presente Resolucion, para el Distrito y los Municipios que forman parte de la
Cuenca Ciénaga “e Mallorquin y los Arroyos Grande y Leoén, acorde con lo
establecido sobre ¢! particular en las resoluciones No. 257 de 2010 y No. 000072
del 27 de enero de 2017 por medio de la cual se adopta la revisién y ajuste al Plan
de Ordenacion y Mgnejo de esta Cuenca Hidrogréfica y las disposiciones que la
complementen. . {

3. En relacién con el componente Programatico del POMCA, el Programa de Ejecucion
del Plan de Ordenayniento Territorial Distrital o municipal, debera incorporar aquellos
planes, programas y proyectos, que contribuyan a la sgstenibilidad de las areas que
constituyen determinante ambiental de acuerdo con lo establecido en el articulo 4°
de la presente Resolucion y con las competencias de |a entidad territorial.

Los planes, prografnas y proyectos que se identifiquen podran ser desarrollados
directamente por efl ‘municipio o de manera conjunta y coordinada con la CRA,
siempre con respeto y de acuerdo con las competencias de cada una de estas
autoridades.

PARAGRAFO 1. El compoanente de riesgo, que aplica como determinante ambiental de
acuerdo con lo establecico en el presente articulo, tiene un caracter indicativo, y no
reemplazan la obligacién del municipio o Distrito, de dar cumplimiento a lo establecido en
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la seccién 3, subseccion 1 ¢zl Decreto 1077 de 2015, en relacion con el tema. En tal sentido,
y en concordancia con lo establecido en el Paragrafo 4°, del articulo 2.2.2.1.3.1.3 del
Decreto 1077 de 2015, compilatorio del Decreto 1807 de 2014, si al momento de la revision
de los contenidos de medizno y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la
expedicién de un nueve PCT, se cuenta con un Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas aprobado y el mismo incluye los andlisis de amenazas, estos sirven de insumo
para la elaboracion de los estudios basicos en suelo rural.

PARAGRAFO 2. Para la anlicacion de lo establecido en el presente articulo, se tendra en
cuenta, ademas, lo establesido en las fichas técnicas de las determinantes de que trata el
articulo 4° de la presente Resolucion vy, la “Guia Municipal para la Integracién de las
Determinantes Ambientales en los procesos de formulacion, révisién y ajuste de Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios de jurisdiccion de la CRA”, que se adoptan como
anexo y forman parte integ-ante de la presente Resolucion.

ARTICULO 13°. DOCUMENTOS ANEXOS A LA RESOLUCION. Se adoptan y forman
parte integrante del pres:snte acto administrativo, los siguientes documentos y sus
contenidos. :

1. Ficha técnica deparamental de cada determinante

2. Guia Municipal para la Integracién de las Determinantes Ambientales en los
procesos de formuiacion, revision y ajuste de Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal

3. Cartografia

ARTICULO 14°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucion rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga las Resoluciones Nos. 000156 de 2008 y 000257 de
2010.

Dada en Barranquilla alos. 4§ JUN, 2017

g%cr%' @Qm‘[aQé
ALBERTO ESCOLAR VEGA |
DIRECTOR GENERAL
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